AGENTIA NATIONALA
DE INTEGRITATE (ANI)

Nr.16215/27.11.2017

Domnului Viorel ILIE

Ministrul pentru Relatia cu Parlamentul

Stimate domn,

Urmare analizei propunerii legislative pentru modificarea Legii nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative (Pix nr. 482/2017), transmis prin adresa nr. 11802B/23.11.2017, inregistrat
la Agentia Nationald de Integritate cu nr. 16186/27.11.2017 v& comunicdm ca nu sustinem propunerea

legislativa din urmatoarele considerente:

Prin proiectul de act normativ, initiatorul propune completarea Legii nr. 176/2010 prin introducerea
unui nou articol, art. 251in care se mentioneaza ca interdictiile aplicate parlamentarilor in temeiul art. 25 din
lege pe baza rapoartelor de evaluare intocmite de A.N.l. care au constatat incalcari ale prevederilor legale
privind conflictul de interese in perioada 2007-2013, pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 219/2013,

inceteaza de drept.

Modificarea propusa se afla in totala contradictie cu dispozitiile art. 70 si 71 din Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice
si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, intrucat actele si faptele juridice incheiate sau
savarsite de parlamentari anterior intrarii in vigoare a dispozitiilor Legii nr. 219 /2013 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor au produs efecte juridice
prevazute de legislatia aplicabila si aflata in vigoare la acel moment.

Anterior adoptarii Legii nr. 219/2013 exista o dispozitie expresa care obliga toate persoanele care
ocupa functii sau demnitati publice s& evite orice situatie Tn care interesul personal este de natura sa

influenteze Tndeplinirea cu obiectivitate a atributiilor ce le revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.
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Aceasta dispozitie legald era si este si in prezent prevazutd la art. 70 din Legea nr. 161/2003,
dispozitie legala aplicabild parlamentarilor, referitoare la conflictul de interese de naturd administrativa,
conflict de interese care este generat tocmai ca urmare a angajarii la birourile parlamentare a rudelor sau
afinilor deputatilor si senatorilor, conform jurisprudentei Curtii Constitutionale si practicii judiciare a inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

Aplicabilitatea dispozitiilor art. 70 din Legea nr. 161/2003 la situatia parlamentarilor care si-au
angajat rude sau afini la birourile parlamentare rezultd si din considerentele Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 81 din 27 februarie 2013 asupra obiectiei de neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr. 9612006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, in ansamblul sdu, precum si, in
mod special, a dispozitiilor art. | pct. 3 (referitoare la modificarea art. 7) si ale art. | pct. 14 (referitoare la
introducerea art. 19A1) din lege.

Astfel, Curtea Constitutionald a retinut ca ... in prezent, materia incompatibilitatilor si a conflictelor
de interese, ce formeaza obiectul criticilor de neconstitutionalitate formulate Tn cauza, este reglementata de cap. IV
din Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, art, 20 - art. 26 din Legea nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitdtilor publice, pentru modificarea si completarea Leciii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea Si
completarea altor acte normative, cartea /, titlul IV, cap. lll din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei In exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea i
sanctionarea coruptiei, precum si de regulamentele celor doud Camere ale Parlamentului.

Chiar in Regulamentul Senatului aprobat prin Hotararea nr. 28 din 24 octombrie 2005 a fost preluata
definitia conflictului de interese prevazuta la art. 70 din Legea nr. 161/2003, astfel:

JArt. 174

(1) Senatorii depun o declaratie de interese, pe propria raspundere, cu privire la functiile si activitatile pe
care le desfasoara, cu exceptia celor legate de mandatul sau functia publicd pe care o exercita.

(2) Prin conflict de interese se intelege situatia in care senatorul are un interes personal de naturd
patrimoniald, care ar influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei Si

altor acte normative.”

Prin urmare, nici anterior adoptarii Legii nr. 219/2013, parlamentarii nu puteau dispune fara nicio
constrangere legalda asupra angajarii rudelor sau afinilor la propriile birouri parlamentare intrucat aveau
obligatia de a respecta regiumul juridic al conflictelor de interese, in spetd dispozitiile art. 70 si 71 din
Legea nr. 161/2003.

| Adresa: B-dul Lascér Catargiu 15, sector 1, Bucuresti | Tel +40-37-206 98 691Fax +40-37-206 98 88 1E-mail: ani ©integritate.eu | Website: www.integritate.eu |

| operator de date ct. caracter personal nr. 84311


http://www.integritate.eu

2;fIA ertfr Mswbru ol Fec&iot-si CSO v

AGENTIA NATIONALA RINA SIMTEX.
DE INTEGRITATE (ANI) PEWITHiivg m naami

1SO/ITC 27001 ‘Sasr

Regimul juridic al conflictului de interese administrativ, pentru toate categoriile de persoane care ocupa
functiil/demnitati publice este cel reglementat de dispozitile Legii nr. 161/2003, coroborat, din punct de vedere
procedural cu dispozitiile Legii nr. 176/2010.

Parlamentarilor li se aplica, similar ca celorlalte functii si demnitati publice dispozitiile Legii nr.
161/2003.

Rolul reglementarii conflictului de interese este de a preveni situatile in care functionari publici sau
demnitari ar sluji interesul personal, datoritd existentei unei imprejurdri care le-ar aduce acestora, rudelor,
prietenilor sau asociatilor lor un anumit avantaj. Aceste situatii includ si imprejurdrile Tn care existenta unor obligatii

ale functionarilor sau demnitarilor fata de orice tert ar putea afecta impartjalitatea deciziilor sale.

Avand In vedere jurisprudenta Curti Constitutionale in materie si conceptul de demnitate publicd,
reprezentat de ,complexul de atributii si responsabilitati stabilite prin Constitutie, legi si alte acte normative, pe care
si le asuma o persoana fizica prin investirea sa ca urmare a rezultatului procesului electoral direct, prin alegere sau
indirect, prin numire, potrivit legii”, rezulta cd prin natura functiei cu care a fost investit, parlamentarul slujeste
interesele comunitatii din care face parte, astfel incat ii revine obligatia sa respecte normele imperative, privind
obligatiile ce-i revin in conformitate cu prevederile Legii nr. 161/2003, cu completdrile si modificarile ulterioare.
Tocmai de aceea in art. 71 teza finalda din Cartea |, Titlul IV, Capitolul Il a Legii nr. 161/2003 a fost reglementat

principiul suprematiei interesului public.

Conform principiilor europene in materie de integritate Tn exercitarea functiilor/demnitétilor publice, care
reprezintd puncte de reper pentru scopul oricarei reglementari, conflictul de Interese apare atunci cand
functionarul public are un interes personal care influenteazd sau pare sa influenteze indeplinirea atributiilor
sale oficiale cu impartialitate si obiectivitate. Interesele private ale functionarului public pot include un
beneficiu pentru sine sau pentru familia sa, pentru rudele sale apropiate, pentru prieteni, pentru persoane
sau organizatii cu care functionarul public a avut relatii politice sau de afaceri. Interesul personal se poate

referi si la orice datorii pe care functionarul public le are fatd de persoanele enumerate mai sus.

Legea nr. 161/2003 defineste fara echivoc conflictul de interese, anume, prin conflict de interese se
intelege situatia in care persoana ce exercitd o demnitate publica sau o functie publica are un interes personal de
natura patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care i revin potrivit Constitutiei

si altor acte normative.
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In consecintd definitia conflictului de interese cuprinsa in art.70 din Legea nr.161/2003 este
suficient de clard, precisa si neconditionata de adoptarea altor reglementari, subsecvente , pentru diferite
categorii de demnitati si functii publice.

Textul din proiectul de lege este de natura sa excluda de la aplicarea sanctiunilor pentru conflictul
de interese (art. 70 din Legea nr. 161/2003 si Legea nr. 176/2010), o singura categorie de demnitari:
parlamentarii pentru care s-a constatat Tn mod definitiv incdlcarea regimului juridic al conflictelor de
interese in perioada 2007-2013

Prin noua reglementare propusa sunt lipsite de efecte actele emise de Agentia Nationald de Integritate si
hotararile definitive si irevocabile ale inaltei Curti de Casatie si Justitie prin nesanctionarea unor persoane care au
incalcat dispozitile legale privind integritatea in exercitarea demnittilor publice si se instituie un tratament
preferential si discriminatoriu parlamentarilor fata de celelalte categorii de functii publice prevézute de Legea nr.
161/2003, in contradictie cu dispozitile Constitutiei Romaniei.

De asemenea, propunerea legislativa este de natura sa lipseasca de efecte acte juridice anterioare
Deciziei Curtii Constitutionale invocata in expunerea de motive, situatie care echivaleazd cu aplicarea

retroactivd a unor texte legale, aspect care contravine prevederilor constitutionale.

Avand in vedere argumentele de mai sus, Agentia Nationald de Integritate nu sustine adoptarea
propunerii de modificare Legii nr. 176/2010 privind integritatea n exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea Si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea Si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte

normative (Pix nr. 482/2017), apreciind ca forma propusa nu corespunde Deciziei Curtii Constitutionale nr.
81/2013.

Cu deosebita consideratie,

[ Bogdpnm N,

IIPfe&edir\téli. WA\

Agentia Nationala aejmtegritate i
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